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Актуальность рассматриваемого во-
проса связана с наличием в опе-

ративно-розыскной науке неразрешенной 
полемики о роли и месте руководителя тер-
риториального органа внутренних дел (далее 
– ОВД) в оперативно-розыскном процессе, 
существованию которой способствует отсут-
ствие нормативного закрепления оператив-
но-розыскного статуса руководителя терри-
ториального ОВД, в том числе степени его 
участия в организации и проведении опера-
тивно-розыскной деятельности (далее – ОРД).

Ни в одном нормативно-правовом акте, 
регламентирующем ОРД, не обозначен чет-
кий круг полномочий и функций руководи-

теля территориального ОВД в данной сфере 
деятельности.

Изучение функций руководителя, по мне-
нию многих исследователей сферы управ-
ленческой деятельности, имеет основопо-
лагающее значение в решении проблемы 
совершенствования руководства любой орга-
низации [1, с. 172; 6, с. 401].

Применительно к рассматриваемому во-
просу полагаем, что исследование оператив-
но-розыскных функций руководителя тер-
риториального ОВД будет способствовать 
уточнению его статуса в оперативно-розыск-
ном процессе и внесет свою лепту в теорию 
ОРД в части решения вопроса о места и роли 



~ 38 ~

Вестник Сибирского юридического
института МВД России

№ 3 (44) • 2021

данного руководителя в процессе организа-
ции ОРД.

Исходя из того, что в Федеральном за-
коне от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» (далее 
– Закон об ОРД) в перечне субъектов ОРД 
не указан руководитель территориального 
ОВД, а в п. 2 приказа МВД России от 19 
июня 2012 г. N 608 «О некоторых вопро-
сах организации оперативно-розыскной де-
ятельности» (далее – Приказ МВД России 
N 608-2012 г.) рассматриваемый руководи-
тель упоминается только как лицо, допущен-
ное к ОРД, ряд исследователей [2, с. 88; 17, 
с. 49] делают попытку обосновать, что он не 
является субъектом ОРД. 

Другие, наоборот, исходя, например, из 
того, что решение на проведение ряда опера-
тивно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) 
принимает только руководитель территори-
ального ОВД, обосновывают, что он явля-
ется субъектом данной деятельности, либо 
отождествляют понятия «участник ОРД» и 
«субъект ОРД» [4, с. 9; 10, с. 142-143]. 

Ряд известных ученых, например 
Г.К. Синилов, К.К. Горяинов [14, с. 188], ис-
ходя из того, что того что в ч. 1 ст. 5 Зако-
на об ОРД понятия «орган» и «должностное 
лицо, осуществляющее оперативно-розыск-
ную деятельность» по смысловому содержа-
нию применяются как синонимы, делают вы-
вод, что все должностные лица оперативных 
органов, перечисленных в ст. 13 данного за-
кона, являются субъектами ОРД.

В.А. Галушко и И.А. Вормсбехер сделали 
вывод о том, что «участники оперативно-ро-
зыскной деятельности органов внутренних 
дел – это субъекты оперативно-розыскных 
правоотношений, возникающих в процессе 
осуществления оперативно-розыскной дея-
тельности» [9, с. 9].

Признавая данное мнение, предполагаем, 
что место и роль руководителя территориаль-
ного ОВД в процессе ОРД возможно обозна-
чить, раскрыв его функции в данной сфере.

Руководитель территориального ОВД, ко-
торый хоть и не принимает непосредственно-
го участия в проведении конкретного ОРМ, 
является лицом, осведомленным в деталях 

его организации и исполнения, а также в 
ряде случаев санкционирует его проведение.

Данные обстоятельства, а также его по-
следующая очевидная осведомленность о 
проводимых мероприятиях дают нам основа-
ния считать руководителя территориального 
ОВД участником ОРД.

Еще одним очевидным фактом, аргумен-
тирующим включение руководителя террито-
риального ОВД в состав участников ОРД, яв-
ляется то обстоятельство, что в соответствии 
с ведомственными нормативными правовы-
ми актами МВД России ряд подразделений 
УМВД, осуществляющих ОРД, подчиняются 
непосредственно руководителю территори-
ального ОВД.

Приказы МВД России, регламентирую-
щие деятельность данных подразделений, 
предоставляют руководителю территориаль-
ного ОВД дополнительные права, а также 
обязывают руководителя территориального 
ОВД организовать работу данных подразде-
лений, что, в свою очередь, предполагает ор-
ганизацию проведения ими ОРД.

Полагаем, что данное обстоятельство 
является единственным неоспоримым аргу-
ментом, позволяющим утверждать, что ру-
ководитель территориального ОВД является 
непосредственным руководителем и органи-
затором работы оперативного подразделе-
ния, которое в соответствии с ст. 13 Закона 
об ОРД является органом, осуществляющим 
ОРД.

Таким образом, учитывая обозначенные 
выше позиции о месте руководителя в про-
цессе организации ОРД и мнения большин-
ства исследователей, которые относят руко-
водителя территориального ОВД к субъектам 
данной деятельности, полагаем возможным 
определить его роль как участника ОРД че-
рез призму осуществляемых функций.

Несмотря на то, что понятие функций ру-
ководителя является достаточно известным 
научным понятием, существуют различные 
подходы как к определению его дефиниции, 
так и формированию классификации.

Не вдаваясь в детали существующих в на-
уке дискуссий о понятии функций руководи-
теля, отметим, что, по мнению большинства 
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ученых, в общем виде функции руководителя 
представляют собой отдельные направления 
его деятельности в рамках исполняемых обя-
занностей, обеспечивающих функциониро-
вание организации и достижение целей [1, 
с. 175; 6, с. 399].

При этом заметим, что функции руково-
дителя, сформулированные более 100 лет 
назад классиком менеджмента Анри Фай-
олем, по мнению современных ученых, не 
утратили актуальности.

Основываясь на его выводах, суть кото-
рых он отразил в фразе «управлять – значит 
прогнозировать и планировать, организовы-
вать, руководить командой, координировать 
и контролировать» [16, с. 17], в теории управ-
ления обобщенно выделяют пять основных 
классических функций руководителя: про-
гнозирования (или планирования), организа-
ции, руководства, координации и контроля.

Учитывая мнение ряда авторитетных уче-
ных о том, что элементы управленческого 
цикла присутствуют при проведении любых 
сколько-нибудь сложных и объемных ОРМ и 
операций [13, с. 105; 14, с. 98], согласим-
ся, что руководители территориальных ОВД 
также реализуют весь управленческий цикл, 
в ходе которого намечаются цели, опреде-
ляются пути их достижения, подбираются 
соответствующие исполнители, ставятся кон-
кретные задачи, проводится обучение поряд-
ку их выполнения, оказывается необходимая 
помощь, а на заключительном этапе – прово-
дится контроль исполнения, корректируются 
первоначальное решение или меры по его 
реализации.

Следуя данной логике, можно предполо-
жить, что оперативно-розыскные функции 
руководителя территориального ОВД нахо-
дятся в тесной взаимосвязи с элементами ор-
ганизации ОРД.

А.Д. Ульянов и Б.Е. Власов также пришли 
к выводу о том, что именно функции опре-
деляют содержание труда деятельность руко-
водителя ОВД [15, с. 63]. При этом специ-
фическими для такого рода деятельности они 
выделяют информационно-аналитические, 
координирующие, организационно-оценоч-
ные и контрольные функции.

Следовательно, рассматривая вопросы 
реализации должностного регламента руко-
водителя территориального ОВД в сфере 
ОРД, как мы полагаем, можно утверждать, 
что основные его оперативно-розыскные 
функции лежат в плоскости организацион-
ного обеспечения деятельности подчиненно-
го территориального органа и направлены 
на эффективное достижение обозначенных 
в законодательстве целей и решение задач 
ОРД.

Полагаем, что оперативно-розыскные 
функции руководителя территориального 
ОВД сосредоточены в его должностном ре-
гламенте и нормативных правовых актах, ре-
гламентирующих его деятельность в сфере 
организации ОРД.

Не раскрывая сути данных документов и 
не перечисляя многочисленные элементы их 
содержания, отметим, что ряд задач и обязан-
ностей руководителя территориального ОВД 
по организации и контролю ОРД содержатся 
как в Указе Президента РФ от 21 декабря 
2016 г. N 699 «Об утверждении Положения 
о Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации и Типового положения о терри-
ториальном органе Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по субъекту 
Российской Федерации», так и в различных 
ведомственных приказах МВД России.

Из сути содержания указанных докумен-
тов, а также известных в науке управления 
постулатов о роли руководителя в процессе 
организации деятельности мы можем конста-
тировать, что руководитель территориально-
го ОВД, реализуя задачи организации ОРД 
и осуществляя личный контроль за данной 
деятельностью, по сути, является участником 
процесса ОРД и тем самым реализует опера-
тивно-розыскные функции.

Подводя итог сказанному и соглашаясь с 
изложенными взглядами и выводами извест-
ных ученых, отметим, что, на наш взгляд, опе-
ративно-розыскные функции руководителя 
территориального ОВД представляют собой 
систему воздействия рассматриваемого руко-
водителя на процесс ОРД, а также подчинен-
ных подразделений и сотрудников с приме-
нением специальных приемов, способов для 
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достижения целей и решения задач данной 
деятельности.

Кроме того, проведенный анализ норма-
тивных правовых актов, регламентирующих 
деятельность ОВД и ОРД, позволил нам об-
ратить внимание, что данные акты в основ-
ном содержат полномочия (задачи, обязанно-
сти), адресованные организации (в частности, 
ОВД, в том числе полиции, а также другим 
органам, осуществляющим ОРД), но не их 
руководителю. Однако по смысловому со-
держанию, как мы понимаем, законодатель 
адресует их руководителю организации, то 
есть руководителю ОВД.

В таком случае полагаем, что норматив-
ные правовые акты, наделив руководителя 
ОВД рядом специфических полномочий в 
сфере ОРД, вытекающих, в частности, из ос-
новных направлений деятельности полиции и 
содержащихся в ст. 2 Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции», 
создают основания для реализации им спе- 
цифических оперативно-розыскных функций.

Данные функции, на наш взгляд, в общем 
виде выражены в том, что руководитель тер-
риториального ОВД:

– является организатором ОРД;
– в ряде случаев сам участвует в прове-

дении ОРМ и тем самым является субъектом 
ОРМ;

– является организатором и участником 
работы с лицами, оказывающими содействие 
ОВД на конфиденциальной основе;

– выступает должностным лицом, утверж-
дающим постановления о проведении ОРМ, 
в том числе ограничивающих права граждан;

– является организатором ресурсного 
обеспечения ОРД и осуществляет функции 
получателя и распределителя бюджетных ас-
сигнований на такую деятельность.

Рассмотрим каждую из обозначенных 
выше функций более подробно.

1. Руководитель территориального ОВД 
является организатором ОРД.

По мнению ряда известных ученых и ис-
следователей сферы организации управле-
ния в ОВД [3, с. 163; 11, с. 201], сутью де-
ятельности руководителя территориального 
ОВД является руководство и управление как 

подчиненными службами, подразделениями 
и сотрудниками с использованием различ-
ных методов, способов, приемов на осно-
ве определенных правил, так и различными 
присущими им видами деятельности (одним 
из которых является ОРД) для достижения 
соответствующих целей.

В частности, В.Г. Булавчик и Т.А. Грищен-
ко, отмечая концентрацию всех компонентов 
управленческой и руководящей деятельности 
на высших руководящих должностях в орга-
низации деятельности, выделяют ключевую 
роль наделенного соответствующими пол-
номочиями руководителя территориального 
ОВД [3, с. 163]. 

Выступая в роли субъекта управления 
процессом организации ОРД, руководитель 
территориального ОВД с помощью методов 
управления и определенных ему специаль-
ных полномочий, входящих в его компетен-
цию, воздействует на объект управления 
процессом организации ОРД (личный состав 
оперативных подразделений и иные субъек-
ты ОРД) для достижения обозначенной цели 
такой деятельности.

Организаторскую роль руководителя 
территориального ОВД обозначает в пер-
вую очередь то обстоятельство, что в соот-
ветствии с нормативными правовыми актами 
МВД России начальник территориального 
ОВД является прямым, а по ряду служб и не-
посредственным руководителем структурных 
подразделений подчиненного органа.

Следовательно, ОРД, осуществляемая 
данными структурными подразделениями (в 
частности, оперативными подразделениями), 
реализуется под его руководством и подот-
четна ему. 

Необходимо подчеркнуть, что руково-
дитель территориального ОВД выступает 
в роли не только организатора самого про-
цесса ОРД, но и организатора процесса вза-
имодействия подразделений специальных 
технических мероприятий и оперативно-по-
исковых подразделений с другими оператив-
ными службами в ходе ОРД.

Как мы понимаем, являясь организатором 
деятельности оперативных подразделений, 
руководитель территориального ОВД осу-
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ществляет не только оперативное управление 
по решению ежедневных (текущих) задач, но 
и реализует вопросы тактического и страте-
гического управления.

В частности, руководитель территори-
ального ОВД является должностным лицом, 
утверждающим планы основных организаци-
онных работ как самого территориального 
ОВД, так и его структурных подразделений (в 
том числе оперативных подразделений), в ко-
торых содержатся не только вопросы органи-
зации деятельности и взаимодействия служб 
тактического уровня, но и способы достиже-
ния перспективных целей на стратегическом 
уровне.

2. Руководитель территориального ОВД 
в ряде случаев сам участвует в проведении 
ОРМ и тем самым является субъектом таких 
мероприятий.

Интересней для целей настоящего ис-
следования представляется содержащаяся 
в ст. 6 Закона об ОРД позиция законодате-
ля, касающаяся обязанностей руководителя 
территориального ОВД, которая гласит, что 
«должностные лица органов, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность, 
решают ее задачи путем личного участия в 
организации и проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий».

В результате проведенного исследова-
ния мы выяснили, что данная обязанность по 
факту реализуется в практической деятель-
ности руководителя территориального ОВД.

При этом отметим, что в нормативных 
и правовых актах мы не встретили прямого 
упоминания об обязанности руководителя 
лично участвовать в проведении ОРД. 

В то же время необходимо, на наш взгляд, 
учитывать ряд складывающихся в конкретной 
ситуации обстоятельств, вынуждающих руко-
водителя территориального ОВД становить-
ся участником ОРМ. 

Например, принимая во внимание, что 
вопросы, касающиеся собственной безопас-
ности ОВД, находятся в прямой компетенции 
руководителя такого органа, и решаются они, 
как обозначено в ст. 8 Закона об ОРД, «ис-
ключительно в пределах полномочий» ОВД, 
он априори участвует в проведении ОРМ, 

проводимых в отношении подчиненных со-
трудников ОВД, особенно из числа руково-
дителей служб и подразделений.

Вывод о необходимости участия руко-
водителя территориального ОВД в прове-
дении ОРМ актуализируется с учетом его 
особого личного статуса в правоохранитель-
ной и административной системе региона. 
Раскрываемость ряда преступлений зависит 
от консолидации сил и средств различных 
правоохранительных и иных органов. Не-
редко только личный контакт руководителей 
данных структур позволяет оперативно ре-
агировать на складывающуюся ситуацию и, 
организовывая должное взаимодействие со-
ответствующих служб и сотрудников, дости-
гать поставленной цели ОРД. В частности, 
сложность составов и квалификации пре-
ступлений, предусмотренных ст. 209 и 210 
УК РФ зачастую требуют личного и непо-
средственного участия руководителя терри-
ториального ОВД в их раскрытии и рассле-
довании. В основном данное обстоятельство 
проявляется в необходимости установления 
личного контакта с руководителями смежных 
структур, принимающих участии в их раскры-
тии и расследовании (в частности, ФСБ Рос-
сии, СК России, Росгвардии).

Соответственно, будучи фактически вы-
нужденным принимать участие в ряде ОРМ, 
руководитель ОВД становится их субъектом.

3. Руководитель территориального ОВД 
является организатором и участником рабо-
ты с лицами, оказывающими содействие ОВД 
на конфиденциальной основе.

Анализ нормативных и правовых актов, 
регламентирующих деятельность руководи-
теля территориального ОВД и организацию 
оперативно-розыскной работы, позволяет 
нам утверждать, что данный руководитель 
является как организатором работы с лица-
ми, оказывающими содействие ОВД на кон-
фиденциальной основе (в первую очередь 
в силу своего должностного регламента), так 
и сотрудником полиции, имеющим право 
лично проводить такую работу и устанавли-
вать связи.

Участие руководителя территориального 
ОВД в проведении ОРМ объясняется пре- 
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имущественно тем, что, обладая высоким ста-
тусом в иерархии властных структур региона, 
он в силу своего должностного положения 
находится в формальном и неформальном 
личном контакте с соответствующими его 
уровню руководителями региональной вла-
сти и представителями бизнес-элиты. И в 
ряде случаев некоторые из числа руководи-
телей властных структур и хозяйствующих 
структур становятся источниками получения 
информации для руководителя территори-
ального ОВД, тем самым вовлекая его в про-
цесс личного участия в ОРМ.

Историко-сравнительный метод иссле-
дования позволил нам установить, что в 
прошлом имело место быть нормативное 
закрепление обязанности руководителя тер-
риториального ОВД лично работать с граж-
данами в этой сфере. В частности, в период 
существования СССР в системе МВД СССР 
действовал приказ, который предписывал 
руководителям территориальных ОВД лич-
но работать с лицами, оказывающими содей-
ствие ОВД на конфиденциальной основе, 
подавая пример подчиненным в высоком 
профессионализме. К сожалению, в дальней-
шем в приказах МВД России, регламентиру-
ющих организацию ОРД, данная обязанность 
руководителя территориального ОВД была 
исключена. По нашему мнению, ошибочность 
данного решения очевидна в силу выводов 
ученых в области социологии, менеджмента, 
психологии, педагогики, а также практиче-
ских работников о том, что личный пример 
руководителя, являясь одним из ведущих ме-
тодов индивидуального воздействия, служит 
залогом успеха всего коллектива и мотива-
цией совершенствования деятельности [7, 
с. 42; 8, с. 70]. Данный вывод подтверждает-
ся также многолетним опытом практической 
деятельности автора.

4. Руководитель территориального ОВД 
является должностным лицом, утвержда-
ющим постановления о проведении ОРМ, 
ограничивающих права граждан.

Статьей 9 Закона об ОРД определено, 
что к ОРМ, ограничивающим права человека 
и гражданина, относятся обследования поме-
щений, зданий и сооружений, участков мест-

ности, транспортных средств (при обследова-
нии жилых помещений); контроль почтовых 
отправлений, телеграфных и иных сообще-
ний; прослушивание телефонных перегово-
ров; снятие информации с технических кана-
лов связи.

Анализ правоприменительной практики 
оперативных подразделений ОВД позволяет 
нам констатировать, что руководитель терри-
ториального ОВД, утверждая постановления 
о проведении данных ОРМ, априори стано-
вится их участником. Данное право такого 
руководителя определено указанным законо-
дательством и ведомственными нормативны-
ми правовыми актами.

В частности, негласное обследование жи-
лища граждан, как и проведение других пе-
речисленных выше ОРМ, допускается только 
на основании судебного решения. В то же 
время судья принимает такое решение толь-
ко на основании постановления, утверждае-
мого руководителем территориального ОВД 
либо другим уполномоченным должностным 
лицом данного органа.

Кроме того, в ряде случаев (например, 
при возникновении угрозы жизни, здоровью, 
собственности, государственной, военной, 
экономической и экологической безопасно-
сти и не терпящих отлагательств) ч. 4 ст. 8 
Закона об ОРД уполномочила руководителя 
территориального ОВД утверждать поста-
новления о проведении таких ОРМ, как про-
слушивание телефонных переговоров и сня-
тие информации с технических узлов связи 
без судебного решения, но с обязательным 
уведомлением судьи.

Таким образом, полагаем, что руководи-
тель ОВД, санкционирующий проведение 
данных ОРМ, в силу своих должностных обя-
занностей априори становится их участником 
ввиду информированности об их сути.

5. Руководитель территориального ОВД 
выступает должностным лицом, утверждаю-
щим постановления о проведении ОРМ, не 
ограничивающих права граждан.

Оперативно-розыскное законодательство 
не устанавливает отдельный перечень ОРМ, 
не ограничивающих права граждан. Однако 
смысловой анализ текста ст. 8 Закона об ОРД 
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позволяет нам сделать вывод, что к таким ме-
роприятиям можно отнести ОРМ, на прове-
дение которых нет необходимости получения 
судебного решения, но в то же время требу-
ющих ведомственного санкционирования. 

В частности, проверочная закупка или 
контролируемая поставка предметов, ве-
ществ и продукции, свободная реализация 
которых запрещена либо оборот которых 
ограничен, оперативный эксперимент и опе-
ративное внедрение должностных лиц орга-
нов, осуществляющих ОРД, а равно лиц, ока-
зывающих им содействие, проводятся только 
на основании постановления, утвержденного 
руководителем территориального ОВД. При 
этом, как известно, к руководителям данных 
органов ведомственными нормативными пра-
вовыми актами отнесены их начальники и за-
местители начальников.

Некоторые исследователи, на наш взгляд, 
совершенно справедливо считают, что эф-
фективность таких мероприятий в значи-
тельной степени зависит от наличия целе-
направленного плана ее проведения [12, 
с. 66], который готовится на основании ана-
лиза данных о намерениях подозреваемых 
лиц совершить преступление, оценки опера-
тивной обстановки, наличия необходимых 
возможностей для ее осуществления и в ко-
тором отражаются содержание оператив-
ного замысла, оперативно обоснованная и 
конкретизированная цель, место и время про-
ведения, расчет необходимых сил и средств, 
а также меры по обеспечению безопасности 
исполнителя.

Наличие и составление такого плана не 
носит обязательный характер, однако анализ 
результативности подразделений ОВД пока-
зывает, что те подразделения, где ОРМ про-
водятся на плановой основе и с детальной 
подготовкой, достигают лучшего эффекта.

В данном случае мы видим, что практиче-
ский аспект обоснования участия руководи-
теля ОВД в проведении таких мероприятий 
заключается в том, что такой план утвержда-
ется только им либо лицом, его замещающим. 

Соответственно, по аналогии с ранее обо-
значенным можно сделать вывод, что руково-
дитель территориального ОВД, утверждая 

постановления о проведении таких меропри-
ятий и будучи информированным об их сути, 
деталях событий и обстоятельствах, одновре-
менно является участником их проведения.

6. Руководитель территориального ОВД 
является организатором ресурсного обеспе-
чения ОРД и осуществляет функции получа-
теля и распределителя бюджетных ассигно-
ваний на такую деятельность.

Сделать данное предположение нам по-
зволило детальное изучение сути норматив-
ных и правовых актов, регламентирующих 
исследуемую нами сферу деятельности, а 
также материалы прикладного исследования, 
проведенного нами среди руководителей 
территориальных ОВД и сотрудников опера-
тивных служб. В частности, ведомственные 
приказы МВД России предоставили право 
руководителям территориальных ОВД на 
расходование денежных средств, выделя-
емых на осуществление ОРМ, полномочия 
на осуществление функций получателя и 
распределителя бюджетных ассигнований, 
обязали его обеспечивать эффективное ис-
пользование бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета, в том числе, как мы 
понимаем, денежных средств, выделяемых 
на расходы при проведении ОРМ и работу 
с лицами, оказывающими содействие ОВД 
на конфиденциальной основе. Одновремен-
но данными нормативными и правовыми ак-
тами руководитель территориального ОВД 
наделен функцией организатора иных видов 
ресурсного обеспечения, в частности матери-
ально-технического и кадрового.

На основании всего вышеуказанного, как 
мы считаем, можно резюмировать, что руко-
водитель территориального ОВД, реализуя 
функции получателя и распределителя бюд-
жетных средств, выделяемых бюджетом Рос-
сийской Федерации на функционирование 
всего территориального органа в целом, од-
новременно осуществляет функции распре-
делителя бюджетных ассигнований на ОРД.

Более того, являясь головным организато-
ром процесса ресурсного обеспечения ОВД 
в регионе, руководитель рассматриваемого 
территориального органа может своевре-
менно и целенаправленно перераспределять 
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ресурсы между службами и подразделениями 
в пользу решения конкретных задач и целей 
ОРД, а также отдельных ОРМ.

Приведенные аргументы, как мы полага-
ем, позволяют утверждать, что, являясь ор-
ганизатором и участником процесса ресурс-
ного обеспечения ОРД, руководитель ОВД 
одновременно является участником такой 
деятельности.

Таким образом, рассмотрев вопрос об 
оперативно-розыскных функциях руководи-
теля территориального ОВД, мы приходим к 
следующим выводам.

1. Под оперативно-розыскными функци-
ями руководителя территориального ОВД 
понимается система воздействия данного ру-
ководителя на процесс ОРД, а также подчи-
ненные подразделения и сотрудников с при-
менением специальных приемов, способов 
для достижения целей и решения задач такой 
деятельности.

2. Оперативно-розыскные функции ру-
ководителя территориального ОВД в общем 
виде выражены в том, что он является орга-

низатором ОРД, в ряде случаев непосред-
ственно сам участвует в проведении ОРМ, 
является организатором и участником работы 
с лицами, оказывающими содействие ОВД на 
конфиденциальной основе, выступает долж-
ностным лицом, утверждающим постановле-
ния о проведении ОРМ, ограничивающих и 
не ограничивающих права граждан, являет-
ся организатором ресурсного обеспечения 
ОРД и осуществляет функции получателя и 
распределителя бюджетных ассигнований на 
такую деятельность.

3. Руководитель территориального ОВД 
является должностным лицом, де-юре не 
обозначенным в числе субъектов ОРД, но 
де-факто осведомленным в деталях проводи-
мых ОРМ и в ряде специально оговоренных 
нормативными и правовыми актами случаев 
санкционирующим их проведение и прини-
мающим участие в проведении значимых из 
них. С учетом данного обстоятельства ав-
торская позиция заключается в том, что ру-
ководитель территориального ОВД является 
участником ОРД.
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